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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N.°2960/2019

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME
REQUERIDO: PREGOEIRO OFICIAL

NATUREZA: PREGAO PRESENCIAL N°18/2019

REQUERENTES: REYNNER TOUR LTDA - ME, EXPRESSSO MF
TRANSPORTES LTDA e DEGASPERY E DEGASPERY LTDA.

O Impugnado, atraves do competente Setor de Licitacbes e Compras, proveu
a abertura do Edital pela Modalidade de Pregdo Presencial n°® 18/2019, objetivando o
REGISTRO DE PRECOS Para Futura E Eventual Contratacdo De Empresa(S)
Para Prestacdo De Servi¢cos De Transporte Escolar Com Fornecimento De Veiculos
Convencionais Abastecidos De Combustiveis, Com Dois Operadores Por Veiculos,
Sendo Um Condutor E Um Monitor, Destinado Ao Atendimento Dos Alunos Da
Rede Municipal E Estadual De Ensino De Chapada Dos Guimaraes, Conforme
Descrigdo Constante Do Presente Termo De Referencia Atendendo A Necessidade
Da Secretaria Municipal De Educacéo De Chapada Dos Guimardes/MT.

Foi dada publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei, publicando-o no,
jornal do Diario Oficial do Estado/IOMAT e Site da Prefeitura Municipal, atendendo
assim, de plano, a disposicdes da Lei 10.520/06 e de forma complementar a Lei 8.666 de
21 de junho de 1993.

DA IMPUGNACAO:
DECISAO:
Razdo néo assiste a empresa Impugnante, sendo vejamos:

O certame licitatorio, objeto da presente impugnacao, com certeza, destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, e em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Lei n° 8.666/93, no seu artigo 3°, caput).
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Analisando as alegagdes da Impugnante e prestando os esclarecimentos a
solicitacdo, dissertamos nossas ponderacGes e esclarecimentos:

EMPRESA REYNER TOUR LTDA - ME: EXIGENCIA DE
CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA, DECLARACAO E
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS QUE A EMPRESA POSSUI FROTA NO
ATO DA HABILITACAO E SEPARACAO DOS SERVICOS POR LOTE;

Relativo A Nao Exigéncia De Certiddo De Faléncia E Concordata:

A licitacdo sabe-se que, por seu intermédio, o poder publico busca a realizagcdo da melhor
contratacdo para a Administracdo Publica, sendo esta obrigat6ria, nos termos do artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, para obras, servicos e compras e também para
alienacdes, assegurando aos concorrentes condi¢des de igualdade de participacéo.

A Lei n° 8.666/93 ao regular o procedimento licitatério dispde sobre a fase da habilitacéo,
momento em que se verifica a aptidao para a futura contratacdo, sendo que a inabilitagéo
acarreta a exclusdo do licitante da fase do julgamento das propostas, e, embora seja uma
preliminar, vale como elemento de afericdo da possibilidade da futura contratagdo, que é
o0 alvo final da licitag&o.

Deste modo, o artigo 27, da Lei 8.666/93, prevé que para a habilitacdo nas licitacdes
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a seguinte documentacdo: habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl, do artigo 7°, da Constitui¢cdo Federal.

Em relacdo a habilitacdo econdmico-financeira, que é o conjunto de informacbes que
fazem presumir que o licitante tem capacidade para satisfazer os encargos econémicos
decorrente do contrato, prevé o artigo 31, da Lei n° 8.666/93, que esta se limitara aos
documentos previstos em seus incisos, dentre 0s quais menciona o inciso Il, que trata de
certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

Examinando a redacdo do referido dispositivo, pode-se concluir que é possivel que o
Administrador Publico exija menos documentos dos que estdo previstos no artigo 31, da
Lei de Licitagbes. No entanto, ndo poderd ele exigir mais documentos do que o
dispositivo prevé. Neste sentido, o Administrador Publico pode deixar de exigir qualquer
dos seguintes documentos: balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo
exercicio social; certiddo negativa de faléncias e concordatas e garantia de, no maximo,
1% do valor estimado para contrato.

O Superior Tribunal de Justica, conforme afirmou Marcal Justen Filho, em Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos3 , reputou valido edital que ndo exigiu
comprovacdo em relacdo a todos os itens previstos no Artigo 31, da Lei n° 8.666/93.
Segundo esta decisdo, ndo existe obrigacdo legal a exigir que 0s concorrentes esgotem
todos os incisos do art. 31, da Lei n° 8.666/93. (REsp 402.711- SP. Rel. Min. José
Delgado, j. em 11.06.2002).
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Admitindo-se, pois, que a critério do Administrador Publico, os documentos previstos no
artigo 31, da Lei n° 8.666/93 poderiam n&o ser exigidos, a certiddo negativa de faléncia
ou concordata (artigo 31, inciso Il) também poderia ser dispensada pelo préprio edital
licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido vem entendendo ser possivel a participacdo em licitacdes
de empresas que, a despeito de estarem em processo de recuperacdo judicial e nédo
poderem apresentar certiddo negativa, ampararem-se em certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que certifigue que a interessada estd apta econémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério, nos termos da Lei n°® 8.666/93.

CONCLUSAO

a) E possivel que a Administracio Publica, a seu critério, ndo exija no edital de licitagdes
alguns dos documentos previstos no artigo 31, da Lei n° 8.666/93, como por exemplo, o
previsto no inciso Il (certiddo negativa de faléncia ou concordata), que hoje pode ser
interpretado no sentido de abranger a certiddo negativa de recuperacdo judicial.

b) Caso, no entanto, a Administracdo Plblica exija como um dos requisitos para a
qualificacdo economico-financeira, a certiddo negativa de recuperacdo judicial, esta
devera ser apresentada pelos licitantes.

Deste modo, ndo ha em se falar de irregularidades em se exigir apenas uma declaracao
como requisito de participacdo, uma vez que a licitante se responsabiliza por todas as
declaragdes prestadas face a sua habilitag&o.

Relativo A Declaracdo, Que A Empresa Licitante Possui A Frota De
Onibus/ Vans/ Kombi/ Microdnibus Necessaria, Suficiente E Adequada A Atender
O _Objeto Da_Futura Contratacdo, Devidamente Regularizada Junto Ao _Orgdo
Competente (Detran/Mt, Ciretran/Mt, Etc); (Modelo — Anexo Viii), Bem Como
Todos Os Documentos Comprovando Tais Informacbes (Crv. Em Nome Do
Licitante, Laudo De Vistoria Junto Ao Detran/Mt)

O item 12.2.2.1.2 do edital, ao exigir, para além da declaracdo de
disponibilidade, também certificado de propriedade, ndo desborda dos limites do art. 30,
§ 6° da Lei n°® 8.666/93, uma vez que esta faz expressa referéncia a ‘exigéncias minimas’,
do que resulta que podem haver outras, desde que guardem pertinéncia com o objeto
licitado, evidentemente.

As regras em relacdo ao transporte escolar sdo estabelecidas e monitoradas
com base no Caédigo de Transito Brasileiro, DETRANS e leis municipais vigentes. Dentre
elas:

 Estar registrado como tal junto ao DETRAN do Estado onde a atividade
esta sendo exercida;
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« Serem submetidos a inspecao pelo menos duas vezes ao ano, quando serdo
verificados os itens obrigatorios como cintos de seguranca e retrovisores, entre outros.

Ademais ja e o entendimento dos nossos tribunais que a exigéncia de
documentacdo complementacdo nos editais de licitagdes sdo legai:

Kl prefeiturachapadadosguimaraes

TJ/RS: Na contratagdo de transporte escolar €
possivel exigir certificado de propriedade ou locagéo
do veiculo

Trata-se de agravo de instrumento interposto em
razdo da denegacdo de liminar em mandado de
seguranca impetrado contra ato de pregoeira. A
licitacdo tinha por objetivo a contratacdo de servigos
de transporte escolar. A agravante foi desclassificada
por ndo ter apresentado copia do certificado de
propriedade ou do contrato de locacdo do veiculo a
ser utilizado na prestacéo do servico.

Alegou que a exigéncia era descabida, pois o art. 30,
8 6° da Lei n° 8.666/93 veda a exigéncia de
propriedade. Sustentou que o “adequado é que esta
demonstracdo documental se dé em momento
posterior, isto é, antes da assinatura do contrato de
prestagdo de servigos” e pediu a reforma da decisdo
agravada, com a concessao de efeito suspensivo ativo
para possibilitar a habilitacdo da agravante ou,
subsidiariamente, suspender a licitagéo. A liminar foi
indeferida na primeira instancia sob o argumento de
que houve o desatendimento ao edital.

A relatora, ao apreciar o caso, adotou 0s
fundamentos da sentenca recorrida, no seguinte
sentido: “o item 7.1 do edital, ao exigir, para além da
declaracao de disponibilidade, também certificado de
propriedade ou contrato de locacdo, ndo desborda
dos limites do art. 30, 8 6° da Lei n° 8.666/93, uma
vez que esta faz expressa referéncia a ‘exigéncias
minimas’, do que resulta que podem haver outras,
desde que guardem pertinéncia com o objeto licitado,
evidentemente. Por conseguinte, embora o item 7.1
tenha requerido certificado de propriedade, admitiu
também contrato de locacéo da frota, de tal sorte que
também por este angulo ndo ha ofensa a referida
disposi¢do legal”. Apontou que a exigéncia de
apresentac¢do dos referidos certificados “é adequada
ao objeto licitado — servigos de transporte escolar —,
objetivando permitir & Administracdo Publica
analisar a exequibilidade da proposta nos termos
previstos no edital” e, por se tratar de documentagdo
que deveria ter sido inicialmente apresentada na
proposta, ndo ha possibilidade de realizacdo de
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diligéncia, conforme exposto no art. 43, § 3°, da Lei
n° 8.666/93.

Concluiu que “a probabilidade do direito ndo esta
evidenciada, ndo sendo caso de habilitacdo
provisoria, tampouco de suspensdo do certame ou de
suspensdo cautelar dos efeitos posteriores a
desclassificagdo da empresa”.

Em complemento, a relatora citou a manifestacdo da
Procuradoria da Justica, que afirmou que, “no caso
em apreco, resulta que a exigéncia constante no item
7.1 do Edital, consistente na imposicdo de juntada
pelo licitante de certificado de propriedade ou
contrato de locacéo de frota de veiculos, por evidente,
mostra-se absolutamente necessaria para fins de
verificagdo da propria viabilidade de execucdo do
objeto licitado, uma vez destinado a prestacdo de
servigco de transporte escolar”. Diante do exposto, a
relatora negou provimento ao agravo de instrumento.
(Grifamos.) (TJ/RS, Al n° 70069556579).

CONCLUSAO

E possivel que a Administracdo Plblica, a seu critério, exija no edital de
licitagdes alguns dos documentos Complementares, deste modo amparado pelo art. 30, 8
6°, da Lei n° 8.666/93.

Relativo A Separacdo Dos Servicos Por Lote;

Conforme orientacdo do TCU, através do Acérddo 5134/2014 — Segunda
Camara. TC 015.249/2014-0 — Ministro José Jorge, a adjudicacdo por grupo ou lote ndo
é, em principio, irregular, devendo a Administracdo, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opcao, e que a
Stmula 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo por
preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala.

Assim, considerando os principios legais da administracdo publica, quanto a
legalidade, moralidade, eficiéncia e, principalmente, economicidade, optamos pelo
critério de julgamento, para o presente processo, 0 de MENOR PRECO POR LOTE, uma
vez que os resultados da pesquisa mercadol6gica realizada e que conta nos autos,
apontaram para uma economia em relagdo ao valor cotado por itens individuais, o que
demonstra, portanto, a vantajosidade para 0 municipio em agrupar os veiculos em lotes.

E, ainda, o Municipio de Chapada dos Guimardes possui uma vasta extensao
territorial, sendo composto na maioria por zonas rurais, algumas com dificil
trafegabilidade, sendo agrupadas em lotes, evita-se que, para as linhas/rotas menores e em
areas de dificil acesso, ndo haja interessado para a prestacdo do servigo, sendo a rota
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considerada deserta no certame. Além das vantagens financeiras, a Secretaria Municipal
de Educacdo ter4 maior eficiéncia na gestdo e execucdo dos contratos, pois haverd uma
reducdo no nimero de contratos de prestacdo de servicos, garantindo uma melhor e maior
fiscalizacdo por parte do poder publico.

Dessa forma, entendemos que a realizacdo da licitagdo por item ndo sera
vantajosa para 0 Municipio, e mantemos a op¢do por MENOR PRECO POR LOTE.

EMPRESA EXPRESSSO MF TRANSPORTES LTDA: DECLARACAO
E APRESENTACAO DE DOCUMENTOS QUE A EMPRESA POSSUI FROTA
NO ATO DA HABILITACAO, POSSUIR GARAGEM ;

O item 12.2.2.1.2 do edital, ao exigir, para além da declaracdo de
disponibilidade, também certificado de propriedade, ndo desborda dos limites do art. 30,
§ 6° da Lei n°® 8.666/93, uma vez que esta faz expressa referéncia a ‘exigéncias minimas’,
do que resulta que podem haver outras, desde que guardem pertinéncia com o objeto
licitado, evidentemente.

As regras em relacdo ao transporte escolar sdo estabelecidas e monitoradas
com base no Cédigo de Transito Brasileiro, DETRANS e leis municipais vigentes. Dentre
elas:

 Estar registrado como tal junto ao DETRAN do Estado onde a atividade
esta sendo exercida;

» Serem submetidos a inspecao pelo menos duas vezes ao ano, quando serao
verificados os itens obrigatorios como cintos de seguranca e retrovisores, entre outros.

Ademais ja e o entendimento dos nossos tribunais que a exigéncia de
documentacao complementacdo nos editais de licitagdes sao legai:

TJ/RS: Na contratacdo de transporte escolar €
possivel exigir certificado de propriedade ou locagédo
do veiculo

Trata-se de agravo de instrumento interposto em
razdo da denegacéo de liminar em mandado de
seguranca impetrado contra ato de pregoeira. A
licitagéo tinha por objetivo a contratacdo de servigos
de transporte escolar. A agravante foi desclassificada
por ndo ter apresentado copia do certificado de
propriedade ou do contrato de locacdo do veiculo a
ser utilizado na prestacéo do servico.
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Alegou que a exigéncia era descabida, pois o art. 30,
8 6° da Lei n° 8.666/93 veda a exigéncia de
propriedade. Sustentou que o “adequado é que esta
demonstracdo documental se dé em momento
posterior, isto é, antes da assinatura do contrato de
prestag¢do de servigos” e pediu a reforma da decisdo
agravada, com a concessao de efeito suspensivo ativo
para possibilitar a habilitacdo da agravante ou,
subsidiariamente, suspender a licitagéo. A liminar foi
indeferida na primeira instancia sob o argumento de
que houve o desatendimento ao edital.

A relatora, ao apreciar o caso, adotou 0s
fundamentos da sentenca recorrida, no seguinte
sentido: “o item 7.1 do edital, ao exigir, para além da
declaracéao de disponibilidade, também certificado de
propriedade ou contrato de locacdo, ndo desborda
dos limites do art. 30, 8 6° da Lei n° 8.666/93, uma
vez que esta faz expressa referéncia a ‘exigéncias
minimas’, do que resulta que podem haver outras,
desde que guardem pertinéncia com o objeto licitado,
evidentemente. Por conseguinte, embora o item 7.1
tenha requerido certificado de propriedade, admitiu
também contrato de locacdo da frota, de tal sorte que
também por este angulo ndo ha ofensa a referida
disposi¢do legal”. Apontou que a exigéncia de
apresentac¢do dos referidos certificados “é adequada
ao objeto licitado — servigcos de transporte escolar —,
objetivando permitir a Administracdo Publica
analisar a exequibilidade da proposta nos termos
previstos no edital” e, por se tratar de documentag¢do
que deveria ter sido inicialmente apresentada na
proposta, ndo ha possibilidade de realizacdo de
diligéncia, conforme exposto no art. 43, § 3°, da Lei
n°® 8.666/93.

Concluiu que “a probabilidade do direito ndo esta
evidenciada, ndo sendo caso de habilitacdo
provisoria, tampouco de suspensdo do certame ou de
suspensdo cautelar dos efeitos posteriores a
desclassificagcdo da empresa”.

Em complemento, a relatora citou a manifestacdo da
Procuradoria da Justi¢ca, que afirmou que, “no caso
em apreco, resulta que a exigéncia constante no item
7.1 do Edital, consistente na imposi¢do de juntada
pelo licitante de certificado de propriedade ou
contrato de locacgéo de frota de veiculos, por evidente,
mostra-se absolutamente necessaria para fins de
verificagdo da propria viabilidade de execugdo do
objeto licitado, uma vez destinado a prestacdo de
servigco de transporte escolar”. Diante do exposto, a
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relatora negou provimento ao agravo de instrumento.
(Grifamos.) (TJ/RS, Al n°® 70069556579).

CONCLUSAO

E possivel que a Administracdo Plblica, a seu critério, exija no edital de
licitacBes alguns dos documentos Complementares, deste modo amparado pelo art. 30, 8
6°, da Lei n° 8.666/93.

DEGASPERY _E DEGASPERY LTDA: DECLARACAO E
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS QUE A EMPRESA POSSUI FROTA NO
ATO DA HABILITACAO e APRESENTACAO DE PLANILHA DETALHADA DE
CUSTO.

Relativo A Declaracdo, Que A Empresa Licitante Possui A Frota De
Onibus/ Vans/ Kombi/ Microdnibus Necessaria, Suficiente E Adequada A Atender
O _Objeto Da Futura Contratacdo, Devidamente Regularizada Junto Ao _Orgdo
Competente (Detran/Mt, Ciretran/Mt, Etc); (Modelo — Anexo Viii), Bem Como
Todos Os Documentos Comprovando Tais Informacbes (Crv_Em Nome Do
Licitante, Laudo De Vistoria Junto Ao Detran/Mt)

O item 12.2.2.1.2 do edital, ao exigir, para além da declaracdo de
disponibilidade, também certificado de propriedade, ndo desborda dos limites do art. 30,
8 6°, da Lei n°® 8.666/93, uma vez que esta faz expressa referéncia a ‘exigéncias minimas’,
do que resulta que podem haver outras, desde que guardem pertinéncia com o objeto
licitado, evidentemente.

As regras em relagdo ao transporte escolar séo estabelecidas e monitoradas
com base no Cddigo de Transito Brasileiro, DETRANS e leis municipais vigentes. Dentre
elas:

 Estar registrado como tal junto ao DETRAN do Estado onde a atividade
esta sendo exercida;

+ Serem submetidos a inspecdo pelo menos duas vezes ao ano, quando seréo
verificados os itens obrigatorios como cintos de seguranca e retrovisores, entre outros.

Ademais ja e o entendimento dos nossos tribunais que a exigéncia de
documentacdo complementacéo nos editais de licitagdes sao legai:
TJ/RS: Na contratacdo de transporte escolar ¢é
possivel exigir certificado de propriedade ou locagdo
do veiculo
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Trata-se de agravo de instrumento interposto em
razdo da denegacdo de liminar em mandado de
seguranca impetrado contra ato de pregoeira. A
licitacdo tinha por objetivo a contratacdo de servigos
de transporte escolar. A agravante foi desclassificada
por ndo ter apresentado coOpia do certificado de
propriedade ou do contrato de locag@o do veiculo a
ser utilizado na prestacéo do servico.

Alegou que a exigéncia era descabida, pois o art. 30,
8 6° da Lei n° 8.666/93 veda a exigéncia de
propriedade. Sustentou que o “adequado é que esta
demonstracdo documental se dé em momento
posterior, isto é, antes da assinatura do contrato de
prestagdo de servicos” e pediu a reforma da decisdo
agravada, com a concessao de efeito suspensivo ativo
para possibilitar a habilitacdo da agravante ou,
subsidiariamente, suspender a licitagéo. A liminar foi
indeferida na primeira instancia sob o argumento de
que houve o desatendimento ao edital.

A relatora, ao apreciar o caso, adotou 0s
fundamentos da sentenca recorrida, no seguinte
sentido: “o item 7.1 do edital, ao exigir, para além da
declaracéao de disponibilidade, também certificado de
propriedade ou contrato de locacdo, ndo desborda
dos limites do art. 30, 8 6° da Lei n° 8.666/93, uma
vez que esta faz expressa referéncia a ‘exigéncias
minimas’, do que resulta que podem haver outras,
desde que guardem pertinéncia com o objeto licitado,
evidentemente. Por conseguinte, embora o item 7.1
tenha requerido certificado de propriedade, admitiu
também contrato de locacdo da frota, de tal sorte que
também por este angulo ndo ha ofensa a referida
disposi¢ao legal”. Apontou que a exigéncia de
apresentacdo dos referidos certificados “é adequada
ao objeto licitado — servigos de transporte escolar —,
objetivando permitir a Administracdo Publica
analisar a exequibilidade da proposta nos termos
previstos no edital” e, por se tratar de documentag¢do
que deveria ter sido inicialmente apresentada na
proposta, ndo ha possibilidade de realizacdo de
diligéncia, conforme exposto no art. 43, § 3°, da Lei
n°® 8.666/93.

Concluiu que “a probabilidade do direito ndo esta
evidenciada, ndo sendo caso de habilitacdo
provisoria, tampouco de suspensdo do certame ou de
suspensdo cautelar dos efeitos posteriores a
desclassificagcdo da empresa”.

Em complemento, a relatora citou a manifestacdo da
Procuradoria da Justi¢a, que afirmou que, “no caso
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em apreco, resulta que a exigéncia constante no item
7.1 do Edital, consistente na imposicdo de juntada
pelo licitante de certificado de propriedade ou
contrato de locacgéo de frota de veiculos, por evidente,
mostra-se absolutamente necessaria para fins de
verificacdo da propria viabilidade de execucdo do
objeto licitado, uma vez destinado a prestacdo de
servigco de transporte escolar”. Diante do exposto, a
relatora negou provimento ao agravo de instrumento.
(Grifamos.) (TJ/RS, Al n°® 70069556579).

CONCLUSAO

E possivel que a Administracdo Plblica, a seu critério, exija no edital de
licitacBes alguns dos documentos Complementares, deste modo amparado pelo art. 30, 8
6°, da Lei n° 8.666/93.

Relativo A Apresentacio De Planilha Detalhada De Custo

Por ser modalidade de licitacdo PREGAO, ndo ha que se falar em
apresentacdo de orcamentos pormenorizados. O Termo de Referéncia deve apresentar
pequisa de mercado, apresentando o prego médio de mercado, apenas. Tais orcamentos se
encontram apensados nos autos.

Portanto, ante ao exposto, desacolho a impugnacdo ventilada quanto a
retificacbes, pelos fundamentos faticos juridicos supramencionados fazendo apenas 0s
esclarecimentos devidos.

Renato de Almeida Orro Ribeiro
Procurador Geral do Municipio

Maili da silva Matoso
Pregoeira Oficial
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